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Hace unos días se celebraron los 60 años 

de la D eclaració n U niv ersal de los D ere-

ch os Hum anos. L a D efensoría del P ueblo, 

las O N G ’ y  otros actores v inculados al 

tem a em itieron sendos p ronunciam ien-

tos, p ero ning uno de ellos h iz o saber a la 

op inió n p ú blica q ue el derech o a la p ro-

p iedad, de m anera indiv idual o colectiv a, 

constituy e uno de los derech os h um anos 

fundam entales de la p ersona. U nos días 

antes de la m encionada celebració n, el 

p residente de la R ep ú blica, A lan G arcía 

P é rez , señaló  q ue “ la titulació n es un de-

rech o” . Y  es un inm enso trabajo q ue reali-

z ar p ara cum p lir con ello.

 

PROBLEMAS

S e sabe q ue la p obrez a y  la m ig ració n in-

terna, entre otros factores, h an ocasionado 

una ocup ació n desordenada del territorio 

p eruano, y  q ue la m ay or p arte de las ciu-

dades se h a desarrollado inform alm ente 

en terrenos no h abilitados y  q ue no cuen-

ta con serv icios bá sicos.

E dé sio F ernandes, abog ado y  urbanis-

ta brasileño, p rofesor de la U niv ersidad de 

L ondres y  del Instituto L incoln de P olíti-

cas de S uelo (E E  U U ), h a señalado q ue “ el 

rá p ido crecim iento urbano de los p aíses 

en desarrollo esta acom p añado p or p ro-

cesos com binados de ex clusió n social y  

seg reg ació n esp acial, cuy a consecuencia 

m á s notoria es la p roliferació n del acceso 

inform al e ileg al a la v iv ienda y  al suelo 

urbano” . E l m ism o intelectual refi rié ndo-

se a A m é rica L atina dice q ue “ la tenencia 

ileg al se h a conv ertido en la form a p rin-

cip al de desarrollo de suelo urbano en la 

reg ió n” .

E n el P erú , el surg im iento de nú cleos 

urbanos en condiciones de p obrez a ur-

bana e inform alidad, p rincip alm ente en 

El derecho a la propiedad

la p eriferia, form ando los denom inados 

“ conos” , h a llev ado al E stado a op tar p or 

la “ form aliz ació n“ . S in em barg o, la form a-

liz ació n de la p rop iedad (inm obiliaria) no 

está  referida só lo a la titulació n.

P ara el soció log o p eruano J ulio C al-

deró n C ock burn, “ la form aliz ació n de la 

p rop iedad debe ser una p olítica social a 

fav or de los p obres urbanos q ue a trav é s 

de la p osesió n de un título de p rop iedad 

reg istrado les p erm ita m ejorar su econo-

m ía y , p or este cam ino, la de la econom ía 

urbana en g eneral” . E l p rofesor C alderó n 

tam bié n considera q ue “ ni la inform alidad 

ni su solució n p ueden ser restring idas al 

abordaje del derech o, p ues los subsiste-

m as econó m icos y  socioculturales tam -

bié n son im p ortantes.”  A h ora bien, si 

el título no acaba con la inform alidad, la 

p obrez a urbana y  la ex clusió n; y  el m arco 

leg al constitucional no g enera un entorno 

p ara realiz ar el derech o h um ano a la p ro-

p iedad, entonces: ¿ Q ué  se debe h acer?

 

SOLUCIONES

N o estam os en contra de la entreg a de 

títulos de p rop iedad, p ues ex iste ev i-

dencia q ue la p rop iedad form al es una 

alternativ a p ara dism inuir la p obrez a. 

Incluso un docum ento p ublicado p or la 

C ep al señala q ue “ la p rop iedad form al 

es una ex ig encia p ara el m ejoram iento 

de los está ndares de v ida de los p aíses 

en desarrollo” , p ero consideram os q ue 

se debe rep ensar el m odelo de p olítica 

q ue ap unta só lo a la titulació n y  p rom o-

v er el diseño y  consolidació n de p olíticas 

integ rales (de E stado) q ue p erm itan con-

solidar con eq uidad los derech os de p ro-

p iedad inm obiliaria en el p aís.

P ara log rar esto, resulta im p rescindible 

incluir en la constitució n un cap ítulo sobre 

“ P olítica U rbana” . U na p olítica urbana in-

teg ral y  justa, q ue incluy a: a) p olítica de 

tierras q ue p rom uev a el acceso leg al y  

ordenado al suelo urbano, ev itando las 

ocup aciones ileg ales; b) form aliz ació n de 

la tenencia inform al, no só lo m ediante la 

titulació n q ue otorg a derech os de p rop ie-

dad, sino tam bié n reconociendo otro tip o 

de derech os a la p oblació n, q ue les q uite 

la condició n de ” inform ales” , y  les p erm i-

ta tener un dom icilio cierto p ara acceder a 

un em p leo o form ar un neg ocio, p or ejem -

p lo, reconocer el derech o real de uso; c) 

p rov isió n de v iv ienda; y  d) adecuada p ro-

v isió n de serv icios p ú blicos e infraestruc-

tura p ara log rar ciudades sostenibles.

L as p olíticas p ú blicas desarticuladas 

p ueden ser v istas com o decisiones q ue 

no resp onden a la necesidad p ú blica. P or 

ejem p lo, p rom ov er la construcció n de 

edifi cios constituy e una buena p olítica de 

v iv ienda, p ero el benefi cio no está  lleg an-

do a la g ente de bajos ing resos, q ue no 

tiene el m onto p ara la inicial o q ue q uie-

re un terreno y  autoconstruir. A sim ism o, 

las iniciativ as p ara el m ejor ap rov ech a-

m iento y /o utiliz ació n del suelo p ú blico, 

a niv el rural o urbano, está n p roduciendo 

enfrentam ientos entre div ersos org anis-

m os q ue debem os ev itar p ara alcanz ar 

el objetiv o m ay or. D e ah í q ue una m ay or 

inform ació n y  m á s p articip ació n en los 

p rocesos de tom a de decisiones urbanas, 

lo cual, sin duda, conllev arían a una m e-

jor g obernabilidad a niv el de g obiernos 

locales y  reg ionales. 
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