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El derecho a la propiedad
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Hace unos dias se celebraron los 60 afios
de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos. La Defensoria del Pueblo,
las ONG' y otros actores vinculados al
tema emitieron sendos pronunciamien-
tos, pero ninguno de ellos hizo saber a la
opinién publica que el derecho a la pro-
piedad, de manera individual o colectiva,
constituye uno de los derechos humanos
fundamentales de la persona. Unos dias
antes de la mencionada celebracion, el
presidente de la Republica, Alan Garcia
Pérez, senald que “la titulacién es un de-
recho”. Y es un inmenso trabajo que reali-
zar para cumplir con ello.

PROBLEMAS

Se sabe que la pobreza y la migracién in-
terna, entre otros factores, han ocasionado
una ocupacién desordenada del territorio
peruano, y que la mayor parte de las ciu-
dades se ha desarrollado informalmente
en terrenos no habilitados y que no cuen-
ta con servicios basicos.

Edésio Femandes, abogado y urbanis-
ta brasileno, profesor de la Universidad de
Londres y del Instituto Lincoln de Politi-
cas de Suelo (EE UU), ha senialado que “el
rapido crecimiento urbano de los paises
en desarrollo esta acompanado por pro-
cesos combinados de exclusion social y
segregacion espacial, cuya consecuencia
mas notoria es la proliferacion del acceso
informal e ilegal a la vivienda y al suelo
urbano”. El mismo intelectual refiriéndo-
se a América Latina dice que “la tenencia
ilegal se ha convertido en la forma prin-
cipal de desarrollo de suelo urbano en la
regién”.

En el Perq, el surgimiento de niicleos
urbanos en condiciones de pobreza ur-
bana e informalidad, principalmente en

la periferia, formando los denominados
“conos”, ha llevado al Estado a optar por
la “formalizacion”. Sin embargo, la forma-
lizacién de la propiedad (inmobiliaria) no
esté referida solo a la titulacion.

Para el sociblogo peruano Julio Cal-
derén Cockburm, “la formalizacién de la
propiedad debe ser una politica social a
favor de los pobres urbanos que a través
de la posesion de un titulo de propiedad
registrado les permita mejorar su econo-
mia y, por este camino, la de la economia
urbana en general”. El profesor Calderén
también considera que “ni la informalidad
ni su solucién pueden ser restringidas al
abordaje del derecho, pues los subsiste-
mas econdémicos y socioculturales tam-
bién son importantes.” Ahora bien, si
el titulo no acaba con la informalidad, la
pobreza urbana y la exclusion; y el marco
legal constitucional no genera un entorno
para realizar el derecho humano a la pro-
piedad, entonces: ({Qué se debe hacer?

SOLUCIONES

No estamos en contra de la entrega de

titulos de propiedad, pues existe evi-
dencia que la propiedad formal es una
alternativa para disminuir la pobreza.
Incluso un documento publicado por la
Cepal seniala que “la propiedad formal
es una exigencia para el mejoramiento
de los estandares de vida de los paises
en desarrollo”, pero consideramos que
se debe repensar el modelo de politica
que apunta solo a la titulacién y promo-
ver el disefio y consolidacion de politicas
integrales (de Estado) que permitan con-
solidar con equidad los derechos de pro-
piedad inmobiliaria en el pais.
Paralograr esto, resulta imprescindible
incluir en la constitucion un capitulo sobre
“Politica Urbana”. Una politica urbana in-
tegral y justa, que incluya: a) politica de
tierras que promueva el acceso legal y
ordenado al suelo urbano, evitando las
ocupaciones ilegales; b) formalizacién de
la tenencia informal, no sélo mediante la
titulacién que otorga derechos de propie-
dad, sino también reconociendo otro tipo
de derechos a la poblacion, que les quite
la condicién de "informales”, y les permi-
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ta tener un domicilio cierto para acceder a
un empleo o formar un negocio, por ejem-
plo, reconocer el derecho real de uso; c)
provision de vivienda; y d) adecuada pro-
visién de servicios publicos e infraestruc-
tura para lograr ciudades sostenibles.

Las politicas publicas desarticuladas
pueden ser vistas como decisiones que
no responden a la necesidad publica. Por
ejemplo, promover la construccién de
edificios constituye una buena politica de
vivienda, pero el beneficio no est4 llegan-
do a la gente de bajos ingresos, que no
tiene el monto para la inicial o que quie-
re un terreno y autoconstruir. Asimismo,
las iniciativas para el mejor aprovecha-
miento y/o utilizacién del suelo publico,
a nivel rural o urbano, estan produciendo
enfrentamientos entre diversos organis-
mos que debemos evitar para alcanzar
el objetivo mayor. De ahi que una mayor
informacién y més participacién en los
procesos de toma de decisiones urbanas,
lo cual, sin duda, conllevarian a una me-
jor gobernabilidad a nivel de gobiernos
locales y regionales. ¢



