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E
l te r rito rio  n a c io n a l p o r tra d ic ió n  

p re s e n ta  u n a  o c u p a c ió n  d e s o rd e -

n a d a . L a s  lla m a d a s  “ o c u p a c io n e s  

d e  h e c h o ”  s e  h a n  d a d o  e n  á re a s  p ú b lic a s  

y  p riv a d a s . S in  e m b a rg o , s e  d e b e  d ife -

re n c ia r “ la  in v a s ió n ”  d e l “ a s e n ta m ie n to  

in fo r m a l” . L a  in v a s ió n  e s  u n a  o c u p a c ió n  

d e  h e c h o  e n  d e te r m in a d a  á re a  p ú b lic a  o  

p riv a d a , q u e  e s  o rg a n iz a d a  y  re p e n tin a , 

q u e  g e n e ra lm e n te  e s  re p e lid a  p o r la  fu e r-

z a  p ú b lic a  a  la s  p o c a s  h o ra s  d e  h a b e rs e  

p ro d u c id o . El a s e n ta m ie n to  in fo r m a l e s  

a q u e l q u e  p re s e n ta  u n  a lto  n iv e l d e  c o n -

s o lid a c ió n  y , p o r ta n to , la  im p o s ib ilid a d  

d e  re v e r tir la  s itu a c ió n  fís ic a  d e  la  p ro -

p ie d a d  in m o b ilia ria  a l e s ta d o  a n te rio r  

a  la  o c u p a c ió n , g e n e ra n d o  c o n d ic io n e s  

s o c ia le s  p a r tic u la re s  q u e  o b lig a n  a  u n a  

in te r v e n c ió n  e x c e p c io n a l p o r p a r te  d e l 

Es ta d o .

En  e l P e rú , e l m e rc a d o  d e  tie r ra s  e s  

in ju s to  y  n o  e s  in c lu s iv o , n u n c a  h a  e x is -

tid o  o fe r ta  d e  s u e lo  u rb a n iz a d o  fo r m a l 

p a ra  la  g e n te  d e  m e n o re s  re c u rs o s  q u e  

h a  p o b la d o  la s  g ra n d e s  c iu d a d e s  m e -

d ia n te  la  m ig ra c ió n , e s to  h a  fa c ilita d o  

la  a c tiv id a d  d e  lo s  “ tra fi c a n te s  d e  te r re -

n o s ” , q u e  a p ro v e c h a n d o  la  n e c e s id a d  

(d e m a n d a ) d e  u n  te r re n o  p a ra  fi n e s  d e  

v iv ie n d a  q u e  tie n e n  e s ta s  p e rs o n a s , p ro -
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p ic ia n  d e  m a n e ra  o rg a n iz a d a  la  “ in d u s -

tria ”  d e  la s  o c u p a c io n e s  ile g a le s .

 
LEY N° 13517, DE 1961

D e s d e  1 9 6 1 , c o n  la  p ro m u lg a c ió n  d e  

la  L e y  N º  1 3 5 1 7 , d u r a n t e  e l g o b ie r n o  d e  

M a n u e l P r a d o  y  U g a r t e c h e , e l P e r ú  e s  

v is t o  c o m o  u n  p a ís  q u e  a p lic a  p o lít ic a s  

c u r a t iv a s  p a r a  a t e n d e r  e l p ro b le m a  d e  

la  t e n e n c ia  in fo r m a l d e l s u e lo . L a  m a -

y o r  p a r t e  d e  la s  c r ít ic a s  s e  h a n  e n fo c a -

d o  a  la  a u s e n c ia  d e  p o lít ic a s  d e  Es t a d o  

q u e  s e a n  in t e g r a le s  y  m u lt is e c t o r ia le s , 

q u e  a b o rd e n  d e  m a n e r a  e fi c ie n t e  e l 

p ro b le m a .

P o r a ñ o s , la s  c o m p e te n c ia s  p a ra  la  

titu la c ió n  d e  a s e n ta m ie n to s  in fo r m a le s  

h a n  te n id o  “ s a lto s ”  e n tre  e l G o b ie r n o  

C e n tra l y  lo s  g o b ie r n o s  lo c a le s . S e  d e b e  

n o  s e  e s tá  re s c a ta n d o  p a r te  im p o r ta n te  

d e  s u  c o n te n id o . A l re s p e c to , s e  d e b e  

s e ñ a la r q u e  e s  la  L e y  N º  2 8 6 8 7 , d e l a ñ o  

2 0 0 6 , la  q u e  e s ta b le c e  e l 3 1 -1 2 -2 0 0 4  

c o m o  fe c h a  lím ite  p a ra  re c o n o c e r a s e n -

ta m ie n to s  in fo r m a le s .

En  c o n s e c u e n c ia , L a  L e y  N º  2 9 3 2 0  n o  

e s tá  m o d ifi c a n d o  la  p o lític a  d e l Es ta d o  

p a ra  la  fo r m a liz a c ió n  d e  a s e n ta m ie n to s  

in fo r m a le s  q u e  s e  v ie n e  a p lic a n d o  d e s d e  

1 9 9 6 , p o r e l c o n tra rio , la  e s tá  fo r ta le c ie n -

d o . A  la  v e z , la  le y  p ro m u lg a d a  e s tá  ra tifi -

c a n d o  e l p la z o  d e  re c o n o c im ie n to  p re v is -

to  e n  la  c ita d a  L e y  N º  2 8 6 8 7  d e l a ñ o  2 0 0 6  

y , d e  m a n e ra  e x p re s a , e s tá  e s tip u la n d o  

q u e  e n  n in g ú n  c a s o  s e  e je c u ta rá n  p ro -

c e s o s  d e  e x p ro p ia c ió n  y / o  fo r m a liz a c ió n  

d e  te r re n o s  o c u p a d o s  c o n  p o s te rio rid a d  

a l 3 1 -1 2 -2 0 0 4 . Es  d e c ir, c o n tra rio  a  lo  q u e  

s e  v ie n e  d ic ie n d o .

Es  m á s , la  L e y  N º  2 9 3 2 0  p ro h íb e  la s  

“ a m n is t ía s ”  p a r a  re g u la r iz a r  la s  o c u -

p a c io n e s  ile g a le s  o c u r r id a s  c o n  p o s -

t e r io r id a d  a l 3 1 -1 2 -2 0 0 4 , p o n ie n d o  fi n  

a  u n a  p o lít ic a  “ c lie n t e lis t a ”  a p lic a d a  

p o r  a ñ o s , q u e  re s t a b a  c re d ib ilid a d  a  lo s  

P ro g r a m a s  d e  F o r m a liz a c ió n  d e  la  P ro -

p ie d a d  In m o b ilia r ia  In fo r m a l e je c u t a -

d o s  e n  e l P e r ú  d u r a n t e  lo s  ú lt im o s  a ñ o s , 

e n  p a r t ic u la r  a q u e llo s  fi n a n c ia d o s  p o r  

e l B a n c o  M u n d ia l (o rg a n is m o  q u e  y a  

h a b ía  e x p re s a d o  s u  p re o c u p a c ió n  re s -

p e c t o  a  la s  “ a m n is t ía s ”  p ro d u c id a s  e n  

e l p a ís ), e  im p u ls a n d o  u n a  p o lít ic a  d e  

Es t a d o  q u e  b u s c a  la  fo r m a liz a c ió n  d e  la  

p ro p ie d a d  in fo r m a l m e d ia n t e  la  t it u la -

c ió n , p e ro  q u e , t a m b ié n , im p o n e  re g la s  

c la r a s  p a r a  d e s in c e n t iv a r  la s  o c u p a c io -

n e s  in fo r m a le s , c o n t r ib u y e n d o  a  la  s o s -

t e n ib ilid a d  d e  la s  p o lít ic a s  s o c ia le s  y  a  

la  g o b e r n a b ilid a d . 

re c o rd a r q u e  h a s ta  fi n a le s  d e  1 9 9 5 , la s  

m u n ic ip a lid a d e s  e n tre g a b a n  lo s  títu lo s  

d e  p ro p ie d a d  s in  in s c rip c ió n  e n  e l re -

g is tro  d e  la  p ro p ie d a d  in m u e b le , lo  q u e  

p ro d u jo  d u p lic id a d e s  y  s u p e rp o s ic io n e s  

c o n  d e re c h o s  d e  te rc e ro s , q u e  e n  a lg u -

n o s  c a s o s  s u b s is te n  h a s ta  la  fe c h a .

A n te  ta le s  p ro b le m a s , e n  1 9 9 6 , e l Es -

ta d o  d e c id e  c re a r C o fo p ri, c o m o  u n  o rg a -

n is m o  re c to r m á x im o  p a ra  e je c u ta r u n a  

p o lític a  d e  fo r m a liz a c ió n  d e  la  p ro p ie d a d  

in m o b ilia ria  in fo r m a l, c u y o  p ro d u c to  fi -

n a l s e ría  la  e n tre g a  d e  u n  títu lo  d e  p ro -

p ie d a d  d e b id a m e n te  re g is tra d o , s o b re  

la  b a s e  d e  u n  e s tu d io  p re v io  d e  a n te c e -

d e n te s  té c n ic o  le g a le s , q u e  c o n s o lid e  la  

s e g u rid a d  ju ríd ic a  d e l n u e v o  p ro p ie ta rio , 

a l tie m p o  d e  d e s c a r ta r s itu a c io n e s  q u e  

re s ta rá n  le g itim id a d  a l títu lo  o to rg a d o .

 
BENEFICIOS DE LA NUEVA 

LEY N° 29320

Es  d e  c o n o c im ie n to  p ú b lic o  q u e , 

d e s d e  1 9 9 6 , c o n  la  c re a c ió n  d e  C o fo p ri, 

la  p o lític a  d e l Es ta d o  p a ra  la  fo r m a li-

z a c ió n  d e  a s e n ta m ie n to s  in fo r m a le s  

q u e  s e  a p lic a  e n  n u e s tro  p a ís  a p u n ta  a  

la  re g u la riz a c ió n  d e  a s e n ta m ie n to s  in -

fo r m a le s  m e d ia n te  la  c o n v e rs ió n  d e  la  

p o s e s ió n  e n  p ro p ie d a d  p le n a , a  tra v é s  

d e  la  e n tre g a  d e  u n  títu lo  d e  p ro p ie d a d  

d e b id a m e n te  re g is tra d o . C o n fo r m e  a  

lo s  a s p e c to s  c o n c e p tu a le s  s e ñ a la d o s  e n  

lo s  a n te c e d e n te s , s e  d e b e  p re c is a r q u e  

e l o b je tiv o  c e n tra l d e  la  L e y  N º  2 9 3 2 0  e s  

re g u la riz a r la  s itu a c ió n  d e  d e te r m in a d o s  

“ a s e n ta m ie n to s  in fo r m a le s ”  y  n o  d e  la s  

“ in v a s io n e s ” .

C o n s id e ra m o s  q u e  e l d e b a te  a c e rc a  

d e  la  n o r m a  p ro m u lg a d a  s e  e s tá  re s trin -

g ie n d o  a  lo s  a s p e c to s  c o n s titu c io n a le s  y  
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